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Vie du droit

activité plutot juridique pour aboutir a la
conclusion que les données de base ne sont
finalement pas trés différentes.

Les méthodes de fixation de 'honoraire nous
ont conduit a envisager la question des tarifs et
des barémes qui reviennent régulierement dans
nos débats pour conclure que les conventions
bien construites étaient sans doute le meilleur
moyen d'assurer & l'avocat une rémuneration
correspondant exactement a la diversité des
prestations qu'il est amené & accomplir.

Dans un chapitre 11, nous avons regroupé les
conséquences que les analyses précédentes
peuvent avoir dans deux domaines qui
suscitent des débats particulierement vifs dans
la profession et dont les Ordres ne peuvent
évidemment pas se désintéresser :

el'aide juridictionnelle ;

e la protection juridique.

La comparaison des modalités actuelles de
rémunération des avocats prétant leur concours
a l'aide juridique avec les données relatives au
cotit de fonctionnement des cabinets d'avocat,
confirme le constat d'un décalage grandissant
dont nous avions déja lintuition.

Ce décalage conduita un risque non négligeable
de division de la profession qui ne peut laisser
les Ordres indifférents.

Plusieurs propositions sont avancées dans le
rapport pour améliorer une situation jugée
critique. Est d’abord envisagée une réforme
de la répétibilité de I'honoraire telle qu'elle est
régie par larticle 700 du code de procédure
civile. Une modulation delaide juridictionnelle
en fonction des domaines selon l'importance
des droits mis en cause est également envisagée.
La question du recours a un tarif de référence
tenant compte des contingences économiques
précédemment évoquées est également
suggéree.

L'autre sujet irritant pour la profession est
celui de la protection juridique & l'heure otton
envisage de recourir a ce systeme comme un
complément, un palliatif ou un mécanisme de
substitution a celui de 'aide légale.

Beaucoup d'espoir avait été mis dans la réforme
législative qui a abouti 4 la loi du 19 février
2007 dont il faut faire le bilan d'application
malheureusement trés décevant en raison du
comportement de bon nombre de compagnies
d'assurance.

[l faut donc améliorer un systéme qui pourrait
présenter bien des avantages en permettant
a une clientele de particuliers et de petites
entreprises de retrouver le chemin des cabinets
d'avocat pour assurer une meilleure défense
de leurs droits qu'ils ont aujourd’hui du mal
a financer. Mais, pour cela, un important
travail doit étre fait pour rétablir l'équilibre
économique entre assureur, assuré et avocat.
Ce meilleur équilibre ne pourra étre trouvé que
dans le cadre d'un dialogue que la profession
doit appeler de ses voeux avec la participation
des consommateurs, [ Etat devant assurer son
role de régulateur du secteur de l'assurance
dans ce domaine qui peut étre déterminant
pour rendre effectifl accés au droit quiattendent
nos concitoyens.

Les themes abordés dans ce rapport rejoignent
ainsi la problématique d'ensemble de ces Etats
Généraux dans le souci de conforter la place
de la profession d'avocat dans son role social
essentiel pour favoriser le développement de
I'Etat de droit dans notre pays.

Les ordres et l'Europe

par Roland Gras et Michel Bénichou

ourquoi évoquer [Europe et les Ordres
davocats?
Le propre de la profession d'avocat est
davoir sutraverserlessiécles en sadaptant
aux diverses évolutions mais en gardant un cap,
celui de la déontologie dont les Ordres sont les
gardiens.
Lobjectif de notre réflexion est de proposer une
vision stratégique sur les évolutions de notre
société et du monde qui nous entoure et, dabord,
de répondre 2 la question essentielle sur le fait de
savoir si nos régles déontologiques sont en phase
avecEurope et siles Ordres, centres de gravité de
la profession davocat, sauront accompagner les
mutations nécessaires de celle-ci.
Lidée de départ était une Europe des valeurs,dun
espace européen ollon étaitlibre daller etde venir
sans discrimination:
o Liberté daller et de venir;;
o Egalité avec suppression des discriminations;
o Europe de la fraternité, de la solidarité entre les
peuples.
Ces idées nont pas été perdues de vue, mais des
dissensions sont apparues du fait que [Europe a
pris comme modele unificateur le marché et celui
de la libre concurrence, et pour cause puisque
[Europe est devenue lopérateur économique le
plus puissant au monde et on ne peut ignorer les
régles de compétitivité quelle impose.
Une chose est certaine, cest que IEurope nous
impose de faire évoluer nos régles dans la mesure
ot nous sommes dans un espace judiciaire
européen.
Lobjectif de ce rapport est d'examiner quelques
aspects de la légjslation francaise et européenne
au regard des Ordres. Il sagit essentiellement de
poser des questions auxquelles la Conférence des
batonniers seraappelée arépondre dansun proche
avenir.
1l est proposé d examiner :
1- Les Ordres
2-Les services fournis par les Ordres auxavocats
3- Les Ordbres et les avocats et leurs évolutions
probables
Quelques questions pratiques que les Batonniers
doivent fréquemment trancher démontrent quil
nlest passisimple dapporter uneréponse quitienne
compte, dune part de nosrégles professionnelles et
dautre part des grands principes du droit ewropéen
en matiere de libre concurrence::
o Les bureaux secondaires ;
 Lobligation de domiciliation ;
o La vérification et la taxe des honoraires;
e La postulation.
Dans sa recommandation du 29 mai 2013
(COM(2013) 360 final), ]a Commission demande
3 la France déliminer « les restrictions injustifiées
3 lacces et aux services professionnels et a leur
exercice, notamment en ce qui concerne leurs
formes juridiques, la structure d'actionnariat, les
quotas et les restrictions territoriales ».
Ainsi, les Ordres davocats, autorités de régulation,
ne peuvent échapper aux évolutions de notre
société etil estde notre devoir d'y réfléchir:lavenir
ne se prévoit pas, il se prépare.
En premier lieu, il ne parait pas que lexistence
des Ordres soit menacée par les institutions
européennes, [Ordre étant auregard des décisions
de justice de [Union européenne un organe de
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prévention et de régulation.

La profession d'avocat a su tirer parti de la
jurisprudence européenne et il suffit de penser :

o Aux régles du proces équitable;

© Aux avancées en matiere de garde a vue.

Mais sila menace ne pése pas directement sur nos
institutions ordinales,Ja question dela compatibilité
de certaines de nos régles déontologiques avec
[article 101 du Traité sur le fonctionnement de
[Union européenne (interdiction des ententes)
demeure entiere.

1l faut bien admettre qu’a la lumiere des regles
européennes, certaines de nos régles apparaissent
constituer une entrave a la législation européenne
et nous devons donc réfléchir & une adaptation de
celles-ci.

Depuis [arrét Wouters du 19 février 2002, lordre
professionnel des avocats est considére comme
une association dentreprises au sens du droit de
la concurrence : mais il peut néanmoins imposer
des regles d'organisation, de qualification, de
déontologie, de controle et de responsabilité
nécessaires pour garantir lintégrité des services
juridiques, une bonne administration de la justice
et le bon exercice de la profession davocat.

En revanche, IOrdre ne peut en utilisant son
pouvoir conféré par la loi fausser le jeu de la
concurrence, comme vient de le rappeler la Cour
de justice de [Union europeenne (CJUE) dans
plusieurs affaires emblématiques:

o Arrét du 28 février 2013, affaire C-1/12% ;

o Arrét du 18 juillet 2013, affaire C-136/12 sur le
tarif des géologues italiens® ;

o Arrét du 5 avril 2011, affaire C-119/09, qui
rappelle que la directive 2006/123 soppose a
une réglementation interdisant totalement le
démarchage?.

Force est de constater que de trop nombreuses
discriminations existent encore entre les Etats
membres et méme, dans le cadre de lapplication
effective du droit européen.

Parmi les multiples questions qui sont
régulierement abordées sur 'évolution de nos
pratiques professionnelles, nous avons sélectionne
quatre themes principaux:

1a domiciliation professionnelle
etla postulation
Au regard des principes établis de la liberté de
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circulation et d'établissement, il apparait que les
restrictions imposées par nos régles en matiére de
domicile professionnel soient incompatibles avec
lesregles européennes:laCommission européenne
esten train détudier les cotits supplémentaires que
cette rigidité engendre et si, de facon générale, cela
ne constitue pas un frein au bon fonctionnement
de lalégislation européenne. ..

L'interprofessionnalité et I'évolution vers

Ies Alternative Business Structures

Le theéme de linterprofessionnalité a traversé les
trois dernieres décennies en suscitant nombre de
débats, de colloques et de questions qui ne sont
toujours pas résolues.

Son objectif est de permettre un rapprochement
entre plusieurs professionnels en vue de mettre en
complémentarité leurs compétences dans le souci
dloffrir un meilleur service & la clientele.
Parallelement a la pression qui existe sur le Barreau
francais pour qu'il accepte l'interprofessionnalité
dlexercice, se développe en Angleterre etau Paysde
Galles,les Alternative Business Structures (ABS) ot
les professionsjuridiques peuvent étre minoritaires.
Dorigine anglo-saxonne les ABS sont des
structures commerciales permettant l'association
entre des professionnels réglementés ou non
réglementés, des juristes ou des non juristes, dans
le but de permettre une amélioration de la qualité
des services mais, surtout, le développement des
cabinets grace a des capitaux extérieurs : uné
société de protection juridique (D.A.S.) vient de
créer un ABS avec les avocats.

On aura compris ' objectif....

On constate I'émergence forte du marché, le
client se transformant en un consommateur de
prestations juridiques, assurées dans un cadre
«concurrentiel » faisant fi de nos regles et valeurs.
Le Conseil National des Barreaux a adopté une
motion & [unanimité, sopposant a la création des
Alternative Business Structures dansla mesure ot
ces structures ouvertes & des non juristes, sont de
nature & compromettre les garanties apportées a
nosreégles déontologiques, et de naturea porterune
atteinte irrémédiable au principe delindépendance
del'avocat.

Le Conseil des Barreaux Européens (CCBE) a
pris également position contre ce régime des ABS
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du fait que la participation de non avocats a ces
structures, en tant quinvestisseurs ou dirigeants
de cabinet, sont susceptibles de compromettre
lintégrité de la structure dans son ensemble.

En syntheése, ces structures sont difficilement
compatibles avec notre identité et nos valeurs.

Le démarchage interdit par notre légi
pour les avocats

Larrét Fiducial dela CJUE du 5 avril 2011 rappelle
la contradiction de toute réglementation qui
interditle démarchageavecla directive «services »
du 12 décembre 2006.

Cependant, entre interdiction répressive et liberté
échevelée, il ya strement unjuste milieua trouver.
Ot devons-nous placer le curseur du controle
déontologique afin de concilier les principes de la
libre concurrence avec les principes essentiels de
notre profession ?

La Commission européenne vient dailleurs
d'émettre, en février 2013, un avis proposant & la
France dharmoniser sa législation sur ce point
particulier.

Ainsi, si la loi sanctionne & ce jour les actes de
démarchage incompatibles avec le principe de
dignité et de discrétion professionnelle qu'on est
en droit d'attendre des avocats, la Commission
et la Cour de justice nous invitent a revoir notre
législation sur ce point. '
Le Conseil National des Barreaux a formulé des
propositions damendementalaloi en supprimant
de notre réglementation le terme « démarchage »
pour le remplacer par celui de « sollicitation
personnalisée » qui devrait étre respectueux du
secret professionnel et conforme aux principes
essentiels de la profession davocat, de dignité,
de délicatesse, dindépendance, de loyauté et de
confraternité.

Cependant la différence entre démarchage et
sollicitation est infime.

Ne vaudrait-il pas mieux parler vrai et n'autoriser

lation

* le démarchage que sous respect des principes

essentiels de la profession, en encadrant celui-
ci et en imposant a lacteur dun démarchage de
se désigner comme tel et de préciser quiil sagit
d'un démarchage publicitaire, dans un souci de
protection du consommateur ?

I nous faudra donc réfléchir a ladoption d'une

o
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définition plus précise du démarchage qui devrait
étre encadrée dans le respect des principes
essentiels de la profession.

Le pacte de quota litis

Aujourdhui, le pacte de quota litis est interdit par
laloi et les usages.

Cette interdiction risque de ne pas résister
longtemps en Europe, dans la mesure ou lé pacte
de quota litis est déja autorisé dans certains pays
et linterdiction constitue donc une forme de
discrimination (Espagne, Angleterre, Pays de
Galles).

Diautre part, le développement des class-actions
rendra certainement nécessaire le recours au pacte
de quota-litis qui permetle financement de ce type
daaction : mais cela supposera non seulement un
changement des mentalités mais également de la
jurisprudence de la Cour de cassation, et que soit
remis en question le droit d immixtion dujuge dans
la fixation des honoraires convenus et celui de la
révision du contrat qui porte atteinte au principe
de I'intangibilité du contrat.

Le rétablissement du droit de rétention étant
difficilement envisageable, il conviendrait, en cas
de contestations, de réfléchir a une proposition de
séquestre des honoraires dus & lavocat, le temps
d'obtenir une décision définitive et ceci pour
concilier les intéréts contradictoires en présence.
En synthese, [Europe a posé les principes de la
liberté daller et de venir et de la libre prestation
de services.

Les citoyens attendent surtout de [Europe qu'elle
ait un effet positif sur leur quotidien et que soient
supprimées les barriéres et difficultés qui limitent
leur liberté daller et de venir, de vivre et de travailler
ausein de]Union européenne sans discriminations
indues. , :
Force est de constater que l'ensemble des
conditions d'acces a la libre prestation de services
rend parfois délicat lexercice de cette derniére.

Si la profession ne veut pas quiil lui soit fait le
reproche d'étre corporatiste et de freiner le
développement économique en faussant le
jeu de la concurrence, il nous faut réfléchir a
une harmonisation européenne de nos régles
professionnelles, en gardant le cap sur les valeurs
essentielles dela profession — indépendance, secret,
humanité.

Le CCBE travaille a I'élaboration d'un code de
déontologie destiné précisément a harmoniser
nos régles professionnelles.

Le Barreau francais a la possibilité de se faire
entendre car la voie judiciaire reste un canal
fondamental de production du droit au niveau
européen, et nous y participons directement.

Ne perdons pas de vue que les avocats sont des
acteurs incontournables de la justice qui est une
des valeurs essentielle de la démocratie.

Viviane Reding, Vice-présidente dela Commission
européenne et commissaire chargée de la Justice,
des droits fondamentaux et de la citoyenneté, I'a
dailleurs rappelé :

« Les avocats, en sappropriant les textes européens
et les valeurs qu'ils véhiculent, contribuent a la
construction d'une culture juridique européenne
au service de la libre circulation et de la prospérité
de tous ». Saisissons lopportunité qui nous est
offerte. 2013-706

1 «Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas »

2 « Consiglio nazionale dei geologi contre Autorita garante della
concorrenza e del mercato et Autorita garante della concorrenza e del
mercato contre Consiglio nazionale dei geologi ») i
3 « Société fiduciaire nationale d'expertise comptable Contre Ministre du
Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique »




