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Qu’il me soit permis de remercier les promoteurs de cette réfle-
xion commune d'une facon plus particuliére, en ce qu’ils prétent
ain-si attention aux réflexions d’'une universitaire francaise d'une
part, et plus particuliérement spécialisée dans les questions écono-
miques d’autre part, double face de Pextranéité. Cette ouverture,
qui me vaut le plaisir et I'honneur de m’exprimer, est due plus part-
culiérement au Président de I’'Association nationale des notaires en
Italie et je tiens a |'en remercier.

J'v tiens d’autant plus que la fermeture d’une profession sur elle-
méme, ou son rattachement excessif & un Etat particulier, ne me pa-
rait pas I'approche la plus fructueuse.

En effet, st les notaires développent le théme d'une radicale dif-
férence avec d’autres professions libérales, celle des avocats notam-
ment, sans admettre des points de centact, voire des points com-
muns, c'est une position faible, Ainsi, il est wrai que les notaires ont
seul le pouvoir d’authentifier et cela les rend irréductibles 2 d’autres
professions, mais ils sont aussi les détenteurs d’'une confiance des
deux parties aux contrats, de la confiance des familles, voire encore
de la confiance du marché, et en'cela cet élément fondamental est
partagé avec d'autres professions, ~ 7

C’est pourquoi il me semble gue les notaires ne doivent pas se
présenter comme étant les héritiers de ce qui serait un ordre ancien,
embléme de valeurs morales antinomiques avec le marché, car ils re-
vendiquent alors une position radicalement antinomique avec le mé-
canisme du marché concurrentiel, les lois et les autorités de concur-
rence qui défendent celui-ci. Les études sont des entreprises.

Le service n’est pas pour autantune prestation pour laquelle I'ap-
partenance professionnelle de celui qui la rend est indifférente, ou
s’apprécie au cas par cas, suivant sa compétence simplement te-ch-
nique (maitriser le droit) ou sa réputation professionnelle propre:
c’est bien en tant que le notaire appartient 4 une profession organi-
sée et raitachée a I'Etat, ce qui accrédite sa qualité, c’est bien parce
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que I'Etat lui fait confiance, que le demandeur de service, i savoir le
client sur le marché, 4 son tour et par un meécanisme transitif, du seul
fait qu’il est notaire lui fait confiance. Ainsi, ne dressons pas le droit
civil contre le droit économique, le droit civil s’y épuisera ; ne reven-
diquons pas I'hétérogénéité des notaires par rapport aux organisa-
tions de marché, la puissance des autorités de concurrence auront
alors raison d'une logique qui n’intégre pas la réalité économique.

Mais aujourd’hui, plus que jamais les marchés ont besoin de con-
fiance, pas seulement les marchés financiers, mais encore les mar-
chés immobiliers sur lesquels les droits de propriétés, dans leur te-
neur et leur titularité, doivent éire assurés, les marchés sur lesquels
des investissements 4 long terme doivent &tre opérés, ne fonction-
nent que sur la confiance. Or, le marché ordinaire, sans intermédia-
ire fiable, fonctionne dans les instants successifs des transactions et
seul I'Etat, dont Pune des caractéristiques essentielles est la stabilité
dans le temps, peut offrir aux opérateurs, notamment aux investis-
seurs, une garantie pour les opérations économiques qui se dévelop-
pent dans le temps. En cela, les notaires, dans leur lien avec 1'Etat,
sont des intermédiaires de marché efficaces. De la méme fagon, le
march€ ordinaire ne fournit d’information que sur les prix et les par-
ties dans les contrats sont opposées 'une a I'autre, les conseils dont
elles peu-vent s’entourer ne modifiant pas cette configuration. Les
notaires, en ce qu'ils sont des tiers extérieurs dans leurs personnes
d I'opération économique et fiable par la construction de la profes-
sion a laquelle ils appartiennent, apportent la confiance que le mar-
ché ne peut spontanément engendrer. C'est pourquoi le notariat et
la logique de marché ne s’opposent en rien, dés U'instant qu’on ne
réduit plus le marché au simple modeéle de la concurrence pure et
parfaite du 19iéme siécle. La crise nous montre justement que cette
conception-ci est dépassée.

Dés Pinstant que l'intermédiation est non seulement bienvenue,
mais nécessaire, parce que la question de la confiance et de la consi-
dératon de la durée dans les opérations économiques devient cru-
ciale, que I'Etat dont le notaire porte la marque et le sceaux y appor-
te répomnse, la question du coiit de I'intervention du notaire, mjusti-
fiee dans le modéle de la pure concurrence, devient justifiée dans
une économie régulée.

La régulation est la mise en balance entre le principe de concur-
rence et d’autres principes, a-concurrentiels, voire anticoncurren-
tiels, comme la prévention des risques systémiques ou I'insertion de
la du-rée dans des marchés gouvernés par des échanges instantanés.
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Le plus souvent, le régulateur est un organisme public, par exemple
une autorité administrative indépendante créée par la loi, i laquel-
le 'Erat a conféré par délégation des pouvoirs. Il peut ausst s'agir de
personenes privées, On peut considérer que c’est le cas des notaires.

I1 est ainsi remarquable que le pays qui intégre le plus efficace-
ment la durée (par tradition) et I'équilibre entre le dynamisme mar-
chand et la maitrise par I'Etat, est la Chine. Or, la Chine est le pavs
dans lequel se développent conjointement le droit de la concurren-
ce (lentement certes mais 'on peut espérer stirement) et le notariar,
dont les structures sont désormais trés implantée. La propriété im-
mobiliere y devient siire, préalable i toute économie a dynamisme
endogéne. :

Le notariat européen, qui a été en grande partie 4 'origine, par
son exemple, de ce développement en Chine, doit s’appuyer en re-
tour sur un tel exemple économique. Cela me parait plus fructueux
que de lutter contre un modéle de marché, lui-méme congu comme
niant l'intérét de l'intermédiation de confiance. II est vrai que les
au-torités de concurrence, aussi bien natjionales qu'européenne, ont
souvent tendance & se référer a la conception ancienne de la concur-
rence, telle qu’Adam Smith Iavait construite, fonctionnant par un
a-justemnent de Poffre et de la demande, sans intermédiaire. La crise
a révéle que cela comporte de grands risques, et pour les parties qui
ne sont pas a égalite d’information, et pour les marchés qui peuvent
éwe balayés par des risques systémiques. D ailleurs, la Commission
européenne accorde aujourd hui des exemptions aux Etats pour que
ceux-ci puissent s’extraire 4 la loi concurrentielle {qui admet notam-
ment sans difficulté la faillite des entreprises faibles).

Dans une vision dynamique et économique, il convient donc de
se demander si le notariat, profession organisée et qui tient son pou-
voir de I'Etat justifie 4 la fois son statut et son cofit, au regard du
bon fonctionnement des marchés, de la protection de ceux-ci et de
I'objectif de croissance économique.

Sil’on adopte une vision statique et ancienne d’un marché dontle
bon fonctionnement résulte du commerce, lequel s'opére par 1'accu-
mulation d’opérations économiques ponctuelles, ce qui opére méca-
niquement un accroissement des volumes et des richesses fina-lement
distribuées {notion économique de «surplus global»), il est vrai que
le notariat s'insére difficilement dans cette représentation de 1'écono-
mie, et parce qu'il est rattachée 4 I'Etat, qui doit demcurer extérieur
au marché libéral, méme s'il en garantit les institutions, et parce qu'il
est un intermédiaire entre I'offre et la demande, accrois-sant le cofit
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de fonctionnement du marché, donc le prix, alors que le marché
tend vers le prix exact (notion €conomique de «juste prix»).

Mais si I'on adopte une vision dynamique, on observe que les mai-
chés sont fragiles, méme les marchés des biens et services, qu’on ne
peut déconnecter aujourd’hui trés aisément déconnecter des mar-
cheés financiers. L'information doit porter sur les biens, la timlarité
des propriétés, la qualité des services, etc. L'impartialité doit s’insé-
rer dans les échanges, ce qui est impossible dans un contact direct
entre parties opposées, par exemple le vendeur et I'acheteur. Le tiers
doit intervenir: si 'on ne veut pas que ce soit ex post le juge, cela doit
étre ex ante le notaire.

En effet et en outre, I'Etat doit €tre présent, car, en tant qu’il est
PEtat, il a le pouvoir de créer une réalité qui lui est propre, ¢’est-i-
dire du normatif: ainst, le notaire, parce qu'il est officier ministériel,
crée de I'incontestable. Or, I'incontestabilité présente une sécurité
Jjuridique dont la valeur économique est trés grande sur un marcheé.
Ce-la est déja vrai d'une opération économique ponctuelle ; cela de-
vient crucial pour une opération &conomique i long terme, dont
chaque maillon juridique dans le temps doit étre sécurisé, Si les ac-
tes juridi-ques en cause sont incontestables, parce qu'établis par un
notaire, car celui-ci a délégation de IEtat, alors I'agent économique
recolt une sécurité juridique dont ie cotit est parfaitemnent justifié.
Peuvent de cette facon se développer efficacement des opérations
d’investissement a long terme dans.des marchés en croissance.

Ainsi, si 'on a une vision économique dynamique des marchés,
dans la durée, et qu’'il convient de protéger de leur faiblesse, notam-
ment leur faiblesse systémique due i une asymeirie d’information
qui dépasse le cas des marchés financiers et i laquelle la puissance
nermative de I'Etat, que le notaire porte dans sa puissance de créer
de I'incontestable, on cesse d'opposer le notariat et Péconomie,

Sil'en reprend plus en détail le statut de 1a confiance sur les mar-~
chés, qu'il s’agit des marchés financiers, lesquels vrillent, voire s’ef
fondrent autour de celle-ci, ou des marchés des biens et services qui
la requi¢rent aussi désormais (par I'mformation des consommua-teu-
IS sur autre chose que le pPrix, les risques notamment), il convient
de souligner que la confiance n’est pas un «bien privés: la confian-
ce est un «bien public», qui n’est possédée par personne. C’est un
bien commun, que 'économie designe comme «<non-rival», ¢’est-i-
dire que ce n’est pas parce que je le posséde que mon voisin ne peut
le posséder ou cesse de le posséder: au contraire, plus J’ai confian-
ce et plus mon voisin a confiance. A I'inverse, si Je cesse d’avoir con-
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fiance, mon voisin s'inquiéte de mon comportement et cesse A son
tour d’avoir confiance: cet «effet-domino» est l'illustration du risque
systémique. Il est culminant dans les marchés financiers, mais irri-
guent toute I'économie.

Or, ce bien public qu’est la confiance est avant toute chose gardé
par I'Etat, parce que ses représentants sont désignés par le peuple,
parce qu’il est permanent dans le temps malgré les turbulences éco-
nomiques, parce qu’il est garant en dernier ressort, parce qu’il est
I'institution nécessaire derriére tout marché libéral.

Si les marchés viennent 4 manquer de confiance, hypothése tern-
ble que I'Europe est en train de vivre, ils dysfonctionnent, n’envisa-
gent plus 'avenir. Cette perte de confiance peut venir du fait que les
Etats peuvent ne plus étre garants en dernier ressort, car ils pourra-
ient faire faillite: c’est I’hypothése nouvelle de la dette souve-raine
grecque, qui change complétement la perspective, Un Etat peut ne
pas tenir ses engagements dans le temps, peut disparaitre autre-ment
que par 1a guerre (qui a ses régles propres), peut disparaitre par I'ef-
fet de son comportement financier.

A ce moment, la confiance devient un bien public wes fragile et
ce sont les délégataires ératiques de celle-ci qui doivent prendre le re-
lais et sont les plus précicux personnages du systéme: les rg’:gu]ateurs
publics, les banques centrales, mais aussi les notaires doivent se re-
vendiquer comme ceux qui peuvent maintenir ce bien public sur les
marchés des biens et services financiarisés.”

Certes, la Commission Européenne ne congdit pas les choses ain-si,
parce qu’elle se référe le «marché du droirs, comme un marché auto-
nome, le droit étant un service autonome, Pactivité juridique consti-
tuant un bien en tant que tel. En cela, il est aisé de poursuivre le rai-
sonnement, en affirmant qu’a cette aune, puisque le droit est un bien
autonome ordinaire, ceux qui le «fabrique» et le «vendents sont des
offreurs qui doivent étre «ordinaires»: a ce titre, tout statut spécial doit
étre combattu. L’auterité de concurrence européenne s’y emploie.

Mais st ’'on considére que le droit est un instrument intégré du
marché économigue, ce que ne récuserait pas I'analyse économique
du droit, on ne peut alors concevoir un «marché du droit» qui se-
rait ainsi pensé d’'une facon autonome. Cette myopie est une erreur
d’analyse. Le droit est instrument neutre et préalable des opéra-
tions économigues, comme il est le préalable des marchés eux-mé-
mes. Ainsi, si les marchés sont fragiles et reposent sur la confiance,
le droit doit injecter dans les marchés de la confiance. Il peut le faire
par des personnages: le notaire en est un.
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Il demeure que le systéme du marché se distingue du monde mé-
diéval en ce que les «titres» n’y ont pas le méme statut. Sous 'Ancien
Régime, le titre valait en soi: il suffisait de naitre et d’héniter (struc-
ture verticale). Le marché, structure horizontale, a balayé les titres,
s'ouvrant a tous, aucun titre ne pouvant faire barriére. Le droit de
la concurrence garde le souvenir de cela, réagissant avec grande mé-
fiance face 4 des mécanismes de diplémes requis, de professions a-
vant des monopoles, etc.

Mais aujourd’hui, une pensée économique plus fine restitue le
ro-le des titres d’une facon différente. De la méme facon que les mar-
ques sur des produits circulant sur des marchés ne sont plus analysés
que de simples publicités mais comme des concentrés d’information
pouvant créer de la confiance chez le consommateur quant 4 la qua-
lité du produit, le titre d'une personne peut accréditer sa qualité.
Ainssi, le client sait, en s’adressant & cetie personne, que, du seul fait
qu'elle s’appartient 4 cette profession, elle présente des garanties
de compétence professionnelle et de rigueur déontologique. Cest
pourquoi la notion de «profession», détestée par les Révolutionnai-
res ayant décapité 'Ancien Régime, est en train de renaitre dans le
systéme du marché, parce qu’elle est une économie de recherche
d’information sur la personne, donc une économie de cofit de tran-
saction: parce que la personne a pour titre d’étre notaire, le client
sait qu’elle est compétente et qu'elle est «tenue» par les structures
de sa profession. -

Ce dernter point, essentiel dans une éconumie de marché en re-
cherche des points de confiance qui se sont évanouis. est commun
par exemple aux notaires et aux avocats. Sur ce point, il ne faut pas
que les deux professions se montent 'une contre 'autre.

Le premier point, a savoir le rattachement entre ’Etat et le notaire,
€st propre au netariat, et permet par délégation de créer de Uinconte-
stahilité, élément de grande valeur économique sur les mar-chés.

Le notariat est par essence cela ou bien ne sera plus. C'est pour-
quoi il doit 4 la fois revendiquer sa nature, & la fois différente du mar-
ché dans sa conception ordinaire et parfaitement ajusté 4 une con-
ception dynamique des marchés, et revendiquer ce qui est com-mun
avec d’antres professions, comune la profession d’avocat, et ce qui est
fondamentalement spécifique.

Dans un monde actuel, qui est un systéme ol les titres ne sont
phus acquis mais des concentrés d’information qui rattachent les per-
sonnes qui en sont dotées A une profession garante et i des valeurs
communes, il ne suffit pas d’avancer son titre pour étre justifier.
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(’est 4 la profession, d'une fagon permanente, de justifier face a
ses deux interlocuteurs que sont 'Etat, dont elle tire son office, et le
marché, sur lequel elle exerce son office, que ce systéme est Justifié.
Cest pourquoi, et je sais qu'il en est ainsi, la qualité des formations,
la rigueur de la discipline, la solidarité professionnelle, doivent &tre
sans cesse maintenus et controlés,

Elles le sont de droit par I'Etat, elles le sont de fait par le mar-
ché. Cest ainsi que I'efficacité doit se construire, sans affrontement
ct choix entre ce qui serait un ancien systéme qui serait le notariat et
un nouveau qui serait le marché, ou le droit civil qui serait le notariat
et le droit économique qui serait le marché, car cela est imexact et in-
fructueusx. L'efficacité est dans un notariat qui remplit sa fonction na-
turelle sur un marché, auquel il apporte la sécurité de U'incontestabi-
lite et de la confiance d’une profession issue de I'Etat et contrdlée par
lui, dans un moment de 'histoire ot le hien public de la confiance est
plus que jamais volarile,
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